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Czesce 1
Procedura tworzenia gminnej strategii rozwiazywania problemoéw spolecznych

1. Wprowadzenie

Do zadan samorzadu gminnego nalezy opracowanie gminnej strategii rozwiazywania
problemoéw spolecznych. Obowiazek ten naklada ustawa z 12 marca 2004 o pomocy
spotecznej. Artykut 17 ust. 1 nowej ustawy moéwi, ze " opracowanie i realizacja gminnej
strategii rozwiazywania probleméw spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem
programoéw pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych
i innych, ktérych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka - jest
obowiazkowym zadaniem wilasnym gminy". W ramach strategii nalezy stworzy¢
zintegrowany model pomocy spolecznej obejmujacy caloksztalt zagadnien obejmujacy
wystgpujace na terenie gminy problemy spoteczne.

Problem spofeczny to zjawisko obejmujace znaczny krag osdb np.: bezrobocie,
niepetnosprawnos¢ itp. Spolteczenstwo w naszej gminie podobnie jak w catym wojewodztwie
czy kraju dotyka wiele problemow spotecznych. Co wigcej zakreslaja one coraz szersze kregi.
Wynika to z transformacji ustrojowej. Zmiany spoleczno - gospodarcze sprzyjaja
powstawaniu kryzysow, ktore powoduje wzrost bezrobocia i pogorszenie warunkow bytu
ludnosci, a tym samym zwigkszenie sfery ubostwa.

Istniejace zagrozenia powinny by¢ uwzglednione w polityce spoteczno - gospodarczej
panstwa, ktorej zadaniem powinno by¢ zapobieganie takim sytuacjom oraz ich ograniczenie
w tym szczegbdlnie dotyczacej bezrobocia.

W ostatnich latach nastapilo znaczne przeniesienie organizacji $wiadczen pomocy
spolecznej z panstwa na organy samorzadowe. W wyniku tego na poziomie gminy mozliwe
jest pehiejsze rozeznanie potrzeb srodowiska 1 w zwiazku z tym dobdr skutecznych metod
ich zaspakajania oraz daje szanse na stworzenie zintegrowanego systemu pomocy rodzinie,
dzigki ktoremu udzielana pomoc bytaby kompleksowa i skuteczna.

Bezrobocie, brak umiej¢tnosci radzenia sobie z pojawiajacymi si¢ problemami oraz
zubozenie spoleczenstwa sprzyja marginalizacji 0s6b podlegajacych wykluczeniu
spolecznemu. Problem ten dotyczy w coraz wigksze] mierze réwniez ludzi miodych,
zakladajacych rodziny. Spotecznym skutkiem wystgpowania zaburzen w funkcjonowaniu
rodziny sa problemy dzieci w nauce, staby start edukacyjny, wzrost przestepczosci dzieci i
milodziezy i1 przechodzenie postaw na nast¢pne pokolenie.

W ostatnich latach obserwuje si¢ nasilenie tych zjawisk. Dlatego tez wazne jest
rozwijanie wiedzy 1 umiejetnosci, odwolywanie si¢ do miejscowych zasobow 1 sil,
odkrywanie pozytywnych czynnikéw S$rodowiska , aktywne laczenie oséb 1 grup we
wspOlnym dziataniu. Ciagly brak $rodkéw przeznaczanych na pomoc spoteczng zmusza do
poszukiwania jak najefektywniejszych metod dziatania na rzecz rodzin i os6b wymagajacych
wsparcia. Zadaniem naszego Osrodka Pomocy Spolecznej jest udzielanie takiego wsparcia
osobom irodzinom, ktére umozliwi im samodzielna egzystencje, da szansg¢ zaspokojenia
podstawowych potrzeb, zapewni skuteczng realizacj¢ rdl spotecznych i stworzy mozliwosci
rozwoju.

Brak reakcji 1 podjgcia dziatah majacych na celu likwidacje lub zminimalizowanie
istotnych problemoéw bedzie powodowaé dalsze poglebienie si¢ niekorzystnych zjawisk
a zarazem wzrost §wiadczeniobiorcow pomocy spotecznej.

W strategii, w oparciu o diagnoze, opisane zostaly najistotniejsze problemy
spotecznos$ci  lokalnej, podejmowane dziatania profilaktyczne, naprawcze, pomoc
dhlugofalowa oraz grupy osob, do ktérych te dziatania bgda kierowane. Postuzy ona do ich
rozwigzywania w okresie najblizszych lat.



2. Podstawa opracowania
2.1. Podstawy prawne opracowania strategii

1. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej (Dz.U. z 1997r Nr 78, poz. 483.)

2. Ustawa z dnia 12 marca 2004 o pomocy spolecznej (Dz.U. Nr 64, poz. 593 z p6zn. zm.)
— okresla zasady organizacji pomocy spotecznej , formy $wiadczen i pomocy dla rodzin i
0sob.

3. Ustawa z dnia 28 listopada 2003 o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. Nr 288, poz.
2255 z po6zn. zm.) — okresla nowy system pozaubezpieczeniowych §wiadczen spotecznych,
finansowanych w catosci ze Srodkow budzetu panstwa, catkowicie odrgbny od systemu
pomocy spotecznej.

4. Ustawa o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. z 2003 r Nr 122, poz. 1143 z p6zn. zm.).

5. Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. Nr 111,
p0z.535 z pdézn. zm.) — okresla warunki ochrony zdrowia psychicznego, wskazuje instytucje
rzadowe 1 samorzadowe powolane do realizacji tych zadan. Daje mozliwo$¢ dziatania w tym
zakresie stowarzyszeniom, kos$ciolom, grupom samopomocy, fundacjom 1 innym
organizacjom spolecznym.

6. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
(Dz.U., Nr 96, poz. 873) — okresla zasady dziatalno$ci organizacji pozarzadowych w Polsce.

7. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz.U. Nr 35, poz. 230 z pdzn. zmianami) — wskazuje kompetencje
samorzadow gmin jak rowniez ustala srodki finansowe w zakresie walki z alkoholizmem.

8. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnieniu osob niepelmosprawnych (Dz. U. Nr 123 z1997 z p6zn. zm.).

9. Ustawa z dnia 24 kwietnia 1997 o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. Nr 75, poz.
468)

10. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych (Dz.U. Nr 210 .p0z.2135) —

11. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U.Nr 203, p0z.1966).

12. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U. Nr 99, poz.1001) — okresla zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej.

13. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. Nr 180,
poz. 1493)



2.2. Podstawy prawne w zakresie planowania polityki spolecznej w Unii
Europejskiej.

1. Rozporzadzenie Rady z dnia 21 czerwca 1993roku wprowadzajace ogdlne przepisy
dotyczace Funduszy Strukturalnych (1260/99 WE).

2. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 czerwca 1999 roku w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (1783/99 WE).

3. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 1999 roku w sprawie
Europejskiego Funduszu Spotecznego (1784/99 WE).

4. Rozporzadzenie Rady z dnia 21 czerwca 1999 roku dotyczace koordynacji pomocy w
ramach strategii przedakcesyjnej dla krajow ubiegajacych si¢ o czlonkostwo w Unii
Europejskiej oraz zmieniajace rozporzadzenie 3906/99 WE).

5. Rozporzadzenie Rady z dnia 21 czerwca 1999 roku ustanawiajace Instrument
Przedakcesyjnej Polityki Strukturalnej.

2.3. Dokumenty programowe w zakresie budowy Strategii.

1.Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004 - 2006 ,opracowany przez Ministerstwo
Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spolecznej, przyjety przez Radg Ministrow dnia 11 lutego 2003.
2.Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007 — 2013

3.Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego na lata 2001 - 2006 jako zatacznik do
uchwaty nr 105 Rady Ministréw z 28 grudnia 2000roku.

4.Narodowa Strategia integracji Spolecznej dla Polski 2004,dokument przygotowany
przez Zespot Zadaniowy do Spraw Reintegracji Spoteczne;.]

5.Krajowy Plan Dzialania na rzecz Integracji Spolecznej, dokument uwzgledniajacy
najpilniejsze priorytety z zakresu zabezpieczenia socjalnego na lata 2004 - 2006.

6.Strategia Rozwoju Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2000 - 2006, wizja rozwoju
wojewodztwa podkarpackiego, roOwniez poprzez rozwoj samorzadow terytorialnych.

7.Strategia Rozwoju Powiatu D¢bickiego

8.Strategia Rozwoju Spoleczno - Gospodarczego Gminy Pilzno na lata 2001 - 2015



Czes¢ 11
Diagnoza

3. Ogolna charakterystyka gminy Pilzno

Gmina Pilzno lezy w wojewodztwie podkarpackim i zajmuje obszar o powierzchni
165 km? Jest 2-ga co do wielkosci gming powiatu debickiego, a pod wzgledem gestosci
zaludnienia zajmuje w nim 4-te miejsce t.j. 105 mieszkancéw na 1 km. Posiada dobre
polozenie komunikacyjne, gdyz krzyzuja si¢ tu szlaki komunikacyjne, z Rzeszowa, z
Tarnowa, Radomys$la Wielkiego, Jasta, Ryglic, Brzostka, Czarnej, Skrzyszowa co stwarza
dobre warunki do rozwoju transportu samochodowego, sprzyja rozwojowi handlu 1 ustug.

Na dzien 15.06.2005 r miasto 1 gming Pilzno zamieszkuje 17 514 osob z czego w
miescie 4 477 osob. Pozostata ludnos$¢ tj. 13 037 osob mieszka w 17 miejscowosciach
wiejskich: Kobiety stanowia 8 743 ogoétlu mieszkancoOw a mezczyzni 8 771. Najwigce]
ludnos$ci w gminie jest w wieku produkcyjnym a najmniej powyzej 60.roku zycia. Oznacza to,
ze gmina posiada duze zasoby sity robocze;.

Gmina Pilzno ma charakter rolniczy i posiada korzystne warunki dla rozwoju
przetworstwa rolno - spozywczego. Problemem jest jednak zbyt duze rozdrobnienie
gospodarstw rolnych.

Gmina popiera rozwoj drobnej przedsigbiorczos$ci, turystyki i agroturystyki. Obecnie
W gminie zarejestrowanych jest 701 podmiotow gospodarczych w tym: 3 zaklady
zatrudniajace powyzej 100 osob, 1 zaklad zatrudniajacy od 50 do 100 osob, 43 zaklady
zatrudniajace od 3 do 50 os6b. Dominuje handel i naprawy oraz branza metalowa, chemiczna,
transportowa i przetworstwa migsnego. Przy czym wigksze zaklady umiejscowione sa
W miescie lub w jego poblizu.

Miasto Pilzno 1 jego okolice sa atrakcyjne pod wzgledem przyrodniczym i
krajobrazowym. Stwarza to mozliwos¢, przy dobrej dodatkowo dostepnosci komunikacyjnej,
rozwoju bazy turystycznej w tym agroturystycznej, hotelarskiej, gastronomicznej. Dzialania
gminy wspierajace rozwoj drobnej przedsigbiorczosci stwarzaja szans¢ na poszerzenie rynku
pracy a tym samym zmniejszenia wysokiego bezrobocia.

Wiadze lokalne prowadza liczne inwestycje w zakresie budowy, modernizacji i
remontow roznych obiektow, drég, mostow, kanalizacji, ktore przyczynia si¢ do polepszania
infrastruktury gminnej. Inwestycje te prowadzone sa w oparciu o $rodki strukturalne.
Waznym wydarzeniem dla miasta Pilzna byto oddanie do uzytku obwodnicy, ktéra odciazyta
ruch pojazdéow odbywajacy si¢ do tego czasu przez jego centrum. Najwigksza aktualnie
inwestycja jaka prowadzi gmina to budowa gimnazjum w PilZznie

Na terenie gminy Pilzno funkcjonuje 3 szkoly podstawowe,10 zespotow szkol,
8 przedszkoli publicznych, 5 klas "0" przy szkotach podstawowych, 2 $wietlice szkolne
z dozywianiem,l gimnazjum oraz 1 szkola $rednia - liceum ogolnoksztatcace. Do szkot
podstawowych 1 gimnazjalnych uczgszcza 2 237 uczniow. W Szkole Podstawowej w PilZnie
funkcjonuja 2 klasy integracyjne.

W miejscowosci Parkosz znajduje si¢ dom pomocy spotecznej dla osob starszych i
przewlekle chorych, w ktorym moze przebywaé¢ 100 mieszkancéw. Gmina dysponuje
lokalami socjalnymi jest to tzw. "Dom ubogich".

Dom Kultury umiejscowiony w Pilznie prowadzi dziatalno$¢ obejmujaca catoksztatt
spraw zwiazanych z kultura. Sa to dziatania nakierowane na:

- rozwoj zainteresowan dzieci 1 mlodziezy

- promocj¢ amatorskiego ruchu artystycznego i tworczosci ludowe;



- dzialalno$¢ rozrywkowa o charakterze lokalnym 1 ponad lokalnym oraz
rekreacyjno-turystyczna
W Domu Kultury mieséci si¢ rowniez Gminne Centrum Informacji wyposazone w kilka
stanowisk komputerowych z dostgpem do Internetu, oraz Miejska Biblioteka Publiczna.

W Pilznie znajduje si¢ takze Posterunek Policji, Przychodnia Zdrowia, Straz Pozarna.
Na terenie gminy istnieja 2 Osrodki Zdrowia w Dobrkowie i Strzegocicach.

Na terenie gminy dziataja organizacje pozarzadowe: "Caritas" diecezji tarnowskiej,
przy Parafii Rzymsko-Katolickiej pod wezwaniem Jana Chrzciciela, ktorej czlonkowie
organizuja pomoc dla ubogich, Towarzystwo Przyjaciot Pilzna i Ziemi Pilznenskiej oraz
Zwiazek Kombatantow. Mieszkancy naleza réwniez do organizacji pozarzadowych, ktére
dzialaja na terenie powiatu jak: Polski Zwiazek Niewidomych, Polski Zwiazek Ghuchych i
inne, lub tez korzystaja z ich pomocy, w tym takze z PCK w Dgbicy czy TPD w Tarnowie.

W gminie dziata roéwniez Gminna Komisja d/s Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych, ktéra wraz z powolanym petnomocnikiem do w/w spraw prowadzi dziatania
zwiazane z profilaktyka i rozwiazywaniem problemow alkoholowych. Do tego celu stuzy
rowniez Punkt Konsultacyjny Rozwigzywania Problemow Alkoholowych mieszczacy si¢ w
Domu Kultury w Pilznie, oferujacy m.in. pomoc psychologa. Ponadto w miejscowosciach
wiejskich powstato 10 Klubow Rodzinnych, ktore prowadza dziatalno$¢ profilaktyczna dla
dzieci 1 mlodziezy z danego terenu.

Umiejscowione w Debicy placowki takie jak: Dom dla Bezdomnych Megzczyzn, Dom
Dziennego Pobytu, Srodowiskowy Dom Samopomocy, Dom Dziecka, Dom Pomocy
Spotecznej dla oséb chorych psychicznie, czy Osrodek Interwencji Kryzysowej maja
charakter ponad lokalny i $wiadcza pomoc dla mieszkancow powiatu.

4. Pomoc spoleczna i jej klienci

Pomoc spoleczna jest instytucjg polityki spolecznej panstwa majaca na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych,
ktorych nie sa one w stanie pokona¢ wykorzystujac wlasne Srodki, mozliwosci
i uprawnienia, zapobieganie powstawaniu tego rodzaju sytuacji, a takze
zaspakajanie niezb¢dnych potrzeb i umozliwianie bytowania w warunkach
odpowiadajacych godnosci czlowieka. Pomoc spoleczna powinna w miarg
mozliwosci doprowadzi¢ do zyciowego usamodzielnienia os6b i rodzin oraz ich
integracji ze Srodowiskiem, przy aktywnym wspotudziale samych zainteresowanych.
Pomocy spolecznej udziela si¢ w szczegdélnosSci z powodu:

e ubostwa,
sieroctwa,
bezdomnosci,
potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,
bezrobocia,
niepetnosprawnosci,
dhugotrwalej choroby,
bezradnosci w sprawach opiekuniczo wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub
wielodzietnych,
e alkoholizmu lub narkomanii,
e trudnos$ci w przystosowaniu si¢ do Zycia po opuszczeniu zaktadu karnego,
o Kklgski zywiotowej lub ekologiczne;.



Niekorzystna sytuacja na rynku pracy, pauperyzacja mieszkancéw, nasilanie
problemow spotecznych powoduje, ze w gminie Pilzno coraz wigksza ilo$¢ 0sob nie radzi
sobie we wlasnym zakresie z zaspakajaniem podstawowych potrzeb bytowych oraz
rozwigzywaniem codziennych probleméw. Liczba klientow O$rodka Pomocy Spoleczne;j
ksztaltuje si¢ na wysokim poziomie. Ponizsza tabela przedstawia liczb¢ rodzin i o0séb
korzystajacych z pomocy spotecznej w latach 2001-2004.

Tabl. Liczba rodzin objeta pomoca w latach 2001-2004

Rok 2001 2002 2003 2004
Liczba rodzin 736 811 846 733
Liczba 0sdb w rodzinie 3204 3571 3617 3275

Zrodlo: sprawozdawczosé MPiPS

W roku 2004 z réznych form pomocy skorzystato facznie 733 srodowiska w ktorym
zyje 3.275 osob. Jest to ponad 18% mieszkancow, czyli prawie co 5 - ty. Spadek liczby rodzin
korzystajacych z pomocy spotecznej moze by¢ efektem wejscia w zycie w dniu 1 maja
2004 r. ustawy o s$wiadczeniach rodzinnych, do ktdérej to przeniesiono czg$¢ $wiadczen
wyptacanych dotychczas na podstawie ustawy o pomocy spotecznej. W konsekwencji ulegty
zmniejszeniu $rodki przeznaczone na pomoc spoteczna w roku 2004. (Tab. Nr 2)

Tab2. Srodki na pomoc spoteczna w latach 2001-2004

Rok 2001 2002 2003 2004
Srodki wlasne (PLN) 266 806 290 068 217 962 294 534
Srodki zlecone (PLN) 1138000 | 1187200 | 958260 575 081
Zasitki pielegnacyjne i rodzinne (PLN) 59 996 71500 56 365 5447
Swiadczenia rodzinne (PLN) — — — 1721223
Usuwanie skutkow powodzi (PLN) — — — 66 800

Zrodto: opracowanie whasne

Bardzo wazne miejsce w pomocy spotecznej od kilku lat zajmuje dozywianie dzieci w
szkolach finansowane zaréwno z budzetu panstwa jak i gminy. Mozliwo$ci w tym zakresie
uzaleznione sa od wielko$ci sSrodkoOw przeznaczonych na ten cel, a przede wszystkim od
wielkos$ci dotacji. (Tab. Nr 3 14) Panstwo w tym zakresie planuje w najblizszych latach
zabezpieczenie w budzecie znacznie wigkszych srodkow.

Tab3. Liczba dzieci dozywianych w latach 2001-2004

Rok 2001 2002 2003 2004

Liczba rodzin 269 371 394 362
Liczba uczniow doz. 659 991 965 944
Liczba 0s6b w rodzinie 1808 2181 2494 2168




Zrédto: sprawozdawczo$é MPiPS

Tab4. Srodki na dozywianie dzieci w latach 2001-2004

Rok 2001 2002 2003 2004
Ogoétem (PLN) 100 400 170 428 182 000 133 294
Srodki wtasne (PLN) 43 000 49 428 50 000 82 294
Procent srodkow wlasnych 42.8% 29% 27,5% 61,7%
Srodki z dotacji (PLN) 57 400 121 000 132 000 51 000

Zrodto: opracowanie whasne

Dozywianie organizowane jest we wszystkich szkotach na terenie gminy, a forma
positku uzalezniona jest od mozliwosci organizacyjnych danej placowki. Jest to $niadanie,
zupa badz obiad. Z dotacji na utworzenie 1 wyposazenie punktow dozywiania przy udziale
srodkéw wlasnych w latach 2001-2004 otwarto w 3-ch szkotach punkty dozywiania dzieci,
dzigki czemu podawanie positkOw zimnych zastapiono goracymi. Sa to szkoly w Lekach
Gornych, w Lekach Dolnych 1 Zwierniku. W roku 2006 planuje si¢ otwarcie kolejnych trzech
t.j. w Lipinach, Jaworzu Gornym i Stotowej. W niektorych szkotach wprowadzenie positkow
goracych bedzie wiazato si¢ z koniecznoscia uruchomienia dowozu. Obiady 1 zupy wydawane
sa rowniez w stolowkach szkolnych w PilZznie 1 w Dobrkowie. Systematycznie wzrasta liczba
positkoéw goracych, w roku 2004 byto ich ponad 44 tys. na 122 tys. wszystkich wydanych.
Osrodek Pomocy Spolecznej ubiega si¢ takze o $rodki na doposazenie juz istniejacych
punktow. Niezbedna jest wigc dalsza Scista wspolipraca ze szkotami. Dzieci z przedszkoli oraz
milodziez uczgszczajaca do szkél poza gming Pilzno rowniez ma mozliwos$¢ korzystania z
nieodptatnego dozywiania.

W dobie transformacji coraz trudniej zyje si¢ rodzinom niepelnym i wielodzietnym.
Osoby w tych rodzinach stanowia ok. potowe wszystkich oséb korzystajacych z pomocy
spotecznej. Dane w ponizszej tabeli wskazuja takze na wzrost liczby rodzin niepelnych
szukajacych wsparcia z zewnetrz. W wigkszo$ci sa to rodziny bezradne w prowadzeniu
gospodarstwa domowego — porownaj tabela Nr 6.

Tab5. Liczba rodzin niepetnych i wielodzietnych korzystajacych z pomocy spoteczne;j
w latach 2001-2004

Rok 2001 2002 2003 2004
Liczba rodzin niepelnych 49 55 60 63
Liczba osob w rodzinie 219 227 226 258
Liczba rodzin wielodzietnych | 175 201 200 195
Liczba osob w rodzinie 1216 1532 1520 1335

Zrédto: sprawozdawczos¢ MPiPS




Wsrdd rodzin, ktore zglaszaty si¢ po pomoc gldownymi przyczynami byty:

Tab. Nr 6 Powody przyznania pomocy spotecznej w latach 2001-2004

Powody przyznania pomocy (rok) 2001 2002 2003 2004
ubdstwo 406 580 575 547

potrzeba ochrony macierzynstwa 313 98 95 40
bezrobocie 280 313 375 344
niepelnosprawnos¢ 1802 224 198 134
dhugotrwata choroba 339 252 265 260
bezradno$¢ w sprawach opiek.-wych. 216 270 306 261

wtym:  rodziny niepetne 46 55 60 50
rodziny wielodzietne 140 189 200 150

alkoholizm 33 28 33 33

Zrédto: sprawozdawczos¢ MPiPS

Jak wida¢ z tabeli najwigkszym problemem rodzin jest ubdstwo ( 68,6% w 2002r
1 74,6% w 2004r), ktore najczesciej wynika z bezrobocia (46,9% w 2004 r),duzy wplyw na
trudne warunki materialne ma réwniez niepelnosprawnos¢ i dlugotrwata choroba. W trudne;j
sytuacji sa rOwniez rodziny wielodzietne i niepetlne. Stosunkowo niewiele rodzin korzystato
Z pomocy spotecznej z powodu alkoholizmu (3,4% w 2002r oraz 4,5% w 2004 r). Nie nalezy
przyjmowac jednak, ze problemy uzaleznien stanowia niewielki odsetek w sprawach
0 udzielenie pomocy. Ludzie bardzo czgsto nie chca si¢ przyzna¢ do uzaleznien albo si¢
z takimi problemami nie utozsamiaja. Jak wynika z przedstawionej tabeli w rodzinach
wystepuje czesto kilka probleméw do rozwiazania.

Srodowiska zglaszajace si¢ po pomoc w 2004r byly objete r6znymi formami pomocy
materialnej i pozamaterialnej:
1. pomoc finansowa w formie zasitkow celowych i1 okresowych (177.706 ze $Srodkéw
wlasnych 1575.081 zt ze srodkow rzadowych)
2. dozywianie dzieci 1 mlodziezy (944 osoby - 133.294 zi w tym 82.294 ze $rodkéw
wlasnych 1 51.000zt z dotacji rzadowe;j),
3. pomoc w formie ustug opiekunczych (19 oséb - 116.828 zi),
4. praca socjalna (3200s6b w 2003 r.) - jest to :poradnictwo, informowanie, wyjasnianie,
aktywizowanie 1 motywowanie do rozwigzywania wlasnych probleméw, pomoc
W zalatwianiu prac urzegdowych, organizowanie pomocy pozainstytucjonalnej, wspieranie,
interweniowanie.

Osrodek wyplacat rowniez nastgpujace Swiadczenia:
Zasitki rodzinne 1 pielggnacyjne na kwotg 5.447zt w 2004r,
Swiadczenia rodzinne na kwote 1.721.223 zt w 2004r ,
Pomoc na usuwanie skutkéw powodzi 66.800 zt w 2004r.
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Wsréd rodzin korzystajacych z pomocy sa $rodowiska korzystajace od wielu lat z pomocy
spotecznej. W roku 2002 Osrodek dokonal analizy czasookresu korzystania z pomocy
spotecznej. Na 811 srodowisk korzystajacych w tym okresie z pomocy byto:

do 1 roku 134 rodziny 16,5%
od roku do 2 lat 111 rodziny 13,7%
od 3 do 5 lat 235 rodziny 29,0%
0d 6 do 12 lat 202 rodziny 24,9%
powyzej 12 lat 129 rodziny 15,9%

W grupie os6b korzystajacych z pomocy spotecznej sa rodziny korzystajace z pomocy
obligatoryjnej oraz takie, ktore sa "uzaleznione" od pomocy spolecznej. Sa to te 0soby
i rodziny, ktore $wiadczenia z pomocy spolecznej traktuja jako stale Zzrodto dochodu, za$
bycie klientem Osrodka jako sposob na zycie. Nie sa zainteresowani zmiang swojej sytuacji
zyciowej, za$ odpowiedzialno$¢ za zycie swoje 1 bliskich zrzucaja na barki pracownikow
socjalnych. Cecha charakterystyczng tej grupy osob sa postawy roszczeniowe i syndrom
"wyuczonej bezradnosci'. Przyczyn wyksztalcenia si¢ w osobach tego syndromu jest wiele.
Do nich naleza: dlugotrwate bezrobocie, niezaradno$¢ zyciowa, wyuczona bezradnosc,
wzorce przekazywane z pokolenia na pokolenie, wygodnictwo, uzaleznienie od alkoholu.
Jedna z przyczyn jest rowniez to, ze przez wiele lat pomoc byla swiadczona bez zadnych
zobowigzan.

5. Potrzeby i problemy mieszkancow

Przemiany spoteczno - gospodarcze wptynety niekorzystnie na sytuacje gminy i jej
mieszkancéw przez nasilenie wielu kwestii spotecznych, w znaczacy sposob utrudniajacych
funkcjonowanie oséb i rodzin. Przed transformacja gldéwnym klientem pomocy spolecznej
byly osoby starsze i rodziny wielodzietne. Obecnie ten krag srodowisk ulegl zasadniczej
zmianie. Ponizej podaj¢ najwazniejsze problemy, z ktorymi borykaja si¢ mieszkancy gminy.

5.1. Ubostwo

Ubdstwo to stan, w ktorym jednostce czy grupie spolecznej brakuje Srodkow
finansowych na zaspokojenie potrzeb, ktore w danym spoleczenstwie uznaje si¢ za
niezb¢dne. Sa to :wyzywienie, ubranie, mieszkanie, zachowanie zdrowia, uzyskanie
wyksztalcenia, udzial w kulturze.

Sa rézne wielkosci wedtug, ktérych okresla si¢ wskazniki ubostwa.

Minimum socjalne -dochody pozwalajace ludziom normalnie uczestniczy¢ w zyciu
spotecznym 1 nie wpas¢ w ubostwo. Jest to linia ostrzegajaca przed zagrozeniem ubdstwem.
Ponizej minimum socjalnego zyje okoto 47 - 48% ludnosci.

Ubostwo relatywne - potowa przecigtnych wydatkow ekwiwalentnych OECD - kwota ta
pozwala na zaspokojenie podstawowych potrzeb. Jest o 1/3 wyzsza od wydatkow
ponoszonych przez gospodarstwa domowe na sama zywnoS$¢ tj. ok. 240 -250 zl na osobg.
Ponizej tego progu ubostwa zyje ok. 14 - 15% ludnosci.

Prég wsparcia dochodowego rodzin - poziom dochodow, ktére powinny:

- zapewni¢ spozycie Zywnosci na poziomie gwarantujacym potrzeby rozwojowe dzieci,
- pozwala¢ utrzymac¢ dostateczne warunki mieszkaniowe,

- zapewni¢ partycypacjg dzieci w procesie edukacji,

- sprzyja¢ integracji rodzicoOw i dzieci ze spoteczenstwem,
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Wysoko$¢ progu okresla si¢ na :

504 zl/osobe w rodzinie 4 -0sobowej,

583 zl/osobe w rodzinach wychowujacych dziecko niepelnosprawne.
Ponizej tego progu zyje 22% spoteczenstwa.

Prog interwencji socjalnej - dochéd na poziomie umozliwiajacym zaspokojenie
podstawowych potrzeb. Zapewnia poczucie bezpieczenstwa socjalnego os6b wymagajacych
pomocy spotecznej. Wysoko$¢ progu:

- dla gospodarstwa 4 -osobowego 316 zI na osobg,
- w gospodarstwach 1 osobowych 416 zI na osobe.
Ponizej tego progu zyje 10 - 12 % spoleczenstwa.

Ubostwo jest glownym powodem starania si¢ o pomoc w Osrodku Pomocy, a wigc
ilo§¢ korzystajacych z pomocy spolecznej moze by¢ jego wskaznikiem. W roku 2002
dokonano szczegdtowej analizy dochodowej ( podanej ponizej ) rodzin starajacych sig¢ o
pomoc.

Dochéd na 1 osobe Liczba rodzin w tym prow. samodzielne gospod
Brak dochodu 89 56

Od 1 do 100zt 227 22

od 101 do 200zt 221 14

od 201 do 300 zt 103 3

od 301 do 600 zt 108 22

powyzej 600zt 63 22

Razem: 811 139

W wyniku tej analizy mozna stwierdzi¢, ze prawie 66% rodzin nie osiaga dochodu
200 zt na osobg w rodzinie, a ok. 10% deklaruje iz nie posiada w ogole dochodu.

Przyczyn ubostwa moze by¢ wicle. Niewatpliwie jednak do tych podstawowych
nalezy zaliczy¢ bezrobocie oraz zwiazane z tym slabe wyksztalcenie. Nie bez wptywu na to
pozostaje takze liczba cztonkow rodziny na utrzymaniu (wielodzietnos$¢). Do rzadkos$ci nalezy
fakt korzystania z pomocy spotecznej osoby z wyzszym wyksztalceniem.

Ubodstwo prowadzi do wykluczenia spotecznego. Cztowiek ubogi traci wiarg w swoje
mozliwosci zyciowe, dzieci maja trudnoSci w wyjsciu z tego stanu przez utrudnione
mozliwosci ksztatcenia. Jak wynika z danych OPS w PilZznie ponad 16% ludnosci gminy
korzysta z jakiejkolwiek pomocy w tut. Osrodku. Sytuacja gospodarcza kraju, struktura
gospodarstw 1 relatywnie stabe wyksztalcenie spotecznos$ci sprawiaja, ze wyjscie z ubdstwa
0s6b 1 rodzin moze by¢ procesem trudnym i dlugotrwalym. Zadaniem gminy jest prowadzenie
takich dziatan, ktore pozwola na samodzielng egzystencje rodzin znajdujacych si¢ w trudne;j
sytuacji materialnej oraz stworza im mozliwo$ci rozwoju.

5.2. Bezrobocie i rynek pracy

Bezrobocie oznacza brak pracy zarobkowej dla osob zdolnych do jej wykonywania
i deklarujacych che¢ jej podjecia. Towarzyszy ono gospodarce rynkowej ale stato sig
W Polsce jednym z gldéwnych probleméw spotecznych. W grudniu 2004 stopa bezrobocia /
udzial bezrobotnych w liczbie ludnosci aktywnej zawodowo (czyli sumy pracujacych
I bezrobotnych)/ w wojewoddztwie podkarpackim wynosita podobnie jak w kraju 19,1%.
Zmniejszyta si¢ w pordwnaniu z grudniem 2003 o 1,1%. Zwigksza si¢ natomiast liczba
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bezrobotnych nie posiadajacych prawa do zasitku. W grudniu 2004 bylo ich 88,9% na
Podkarpaciu, z tego najwigcej w powiecie dgbickim - 91,8%, co dotyka réwniez gming
Pilzno. Zjawisko bezrobocia dotyka wszystkie grupy wiekowe i zawodowe.

Tab.Nr 7 Bezrobotni w gminie Pilzno, lata 2002-2005

Rok 2002 2003 2004 31.05.2005
ogblem 1.660 1.194 1.073 995
w tym kobiety 768 S77 ST 536

z prawem do zasitku | brak danych brak danych 90 brak danych

Zrédto: RUP w Debicy
Na dzien 31 maja 2005 bezrobotnych bylo 9,7% mieszkancow w wieku produkcyjnym.
Pozytywnym jest fakt, ze bezrobocie w gminie ma tendencje malejaca, ale problem jest

dominujacy w gminie.

Tab Nr 8 Czas pozostawania bez pracy

rok 2002 2003 2004 31.05.2005
do 1 miesiagca 118 83 51 50
1 do 3 miesigcy 212 161 166 77
3 do 6 miesigcy 242 157 139 136
6 do 12 miesigcy 251 148 149 191
12 do 24 miesiace 259 217 165 158
powyzej 24 mies. 578 428 403 383

Zrédto: RUP w Debicy

Dhlugotrwale bezrobocie powoduje powazne zmiany w psychice bezrobotnych i ich
izolacje spoleczng. Dla czeSci tych osob, bezrobocie staje si¢ w coraz wigkszym stopniu
sposobem zycia, dlatego ich aktywizacja spoleczno - zawodowa jest bardzo trudna.
Wymaga zastosowania innych metod pracy niz w przypadku osob, ktére pozostaja bez
zatrudnienia do 12 miesi¢cy. Dlugotrwale bezrobocie stwarza tez zagrozenie patologia
spoleczng, zmniejsza szans¢ na znalezienie pracy a tym samym powoduje degradacje
materialng i spoleczng tych oséb i ich rodzin i czesto prowadzi do spolecznego
wykluczenia.

Bardzo dotkliwe jest bezrobocie dla 0sob powyzej 45 roku zycia. Brak pracy odbiera
tym ludziom szans¢ na godne zycie. Wérod pilznenskich bezrobotnych jest ich 117 oséb
(12%). Cecha charakterystyczna bezrobotnych z gminy Pilzno jest ich niskie wyksztalcenie
oraz brak kwalifikacji, ktore utrudniaja znalezienie zatrudnienia. Najliczniejsza grupa
bezrobotnych to osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym oraz podstawowym i
niepetnym. Najmniej jest wsrdd bezrobotnych osob posiadajacych wyksztalcenie wyzsze.
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Tab.Nr 9 Wyksztalcenie 0sdb bezrobotnych z gminy Pilzno

wyksztatcenie 2002 2003 2004 31.05.2005
WyzZsze 53 41 46 41 4%
policealne i $rednie zaw. 397 270 254 219 22%
srednie ogdlnoksztalcace 104 79 92 88 9,1%
zasadnicze zawodowe 741 517 434 427 42,9%
gimnazjalne i ponizej 365 287 247 220 22%

Zrédto: RUP w Debicy

Niskie lub nieadekwatne do potrzeb lokalnego rynku pracy wyksztalcenie powaznie
zmniejsza szanse na rynku pracy. Osoby bezrobotne ze wzgledu na brak wystarczajacych
finansow, bariery przestrzenne i instytucjonalne maja trudnosci ze zmiang lub uzupetnieniem
swoich kwalifikacji.

Urzad Gminy w PilZnie stara si¢ pomaga¢ bezrobotnym wspotpracujac z Powiatowym
Urzgdem Pracy w ramach prac interwencyjnych, ktore polegaja na zatrudnianiu przez
pracodawce (Gming) skierowanego przez PUP — w ramach zawartej umowy — bezrobotnego
na okres nie dluzszy niz rok. Daje tez mozliwo$¢ odbywania stazy i przekwalifikowania
zawodowego dla ludzi miodych kierowanych przez PUP. Od kilku lat funkcjonuje przy
Urzedzie Miejskim Punkt do obstugi bezrobotnych, w ktérym mozna zglasza¢ gotowos¢ do
pracy, a nie jak do tej pory w Debicy.

Na terenie gminy wielu bezrobotnych podejmuje rowniez prace "na czarno". Czgsto
jest ona jedyna mozliwoscia znalezienia zatrudnienia. Glowna przyczyna podjecia tego typu
zatrudnienia jest ze strony pracownika che¢ poprawy sytuacji materialnej, brak mozliwosci
znalezienia pracy legalnej za$ dla pracodawcy obnizenie kosztow pracy. Praca w szarej strefie
moze wiaza¢ si¢ z trudnymi warunkami pracy, niezgodnymi z normami bezpieczenstwa.
Okres bezrobocia jest dla bezrobotnego i jego rodziny okresem bardzo trudnym dlatego
nalezy podejmowac réznorodne dziatania, aby pomoéc rodzinie przetrwac ten okres.

Waznym zadaniem Osrodka Pomocy Spotecznej jest wigc udzielenie jak najszerszego
wsparcia, zwlaszcza finansowego dla 0osoéb pozostajacych bez pracy, oraz dla ich rodzin, a
takze objecie ta pomoca osoby, ktore zgodnie z obowiazujacymi przepisami nie moga
uzyska¢ statusu bezrobotnego gdyz np. sa wiascicielami gospodarstwa rolnego. Czgsto
gospodarstwo rolne ze wzgledu na jego karlowatos$¢ nie przynosi oczekiwanych dochodow,
lub tez z powodu choroby lub wieku nie ma kto na nim pracowac.

5.3. Uzaleznienia i zwiazane z nimi problemy

Jedna z powazniejszych kwestii spolecznych, ktéore sa powodem problemow
osobistych i rodzinnych sa uzaleznienia: od narkotykéw, lekow, nikotyny i alkoholu.
Prowadza one do utraty zdrowia oraz rodza takie problemy jak: przemoc, rozpad rodzin,
przestgpczos¢, itp. Trzy pierwsze rodzaje uzaleznien niestety nie sa na terenie gminy
zdiagnozowane. Nie mamy niepokojacych sygnaldw o uzaleznieniu od narkotykow ale nalezy
podejmowaé dziatania prewencyjne, aby zapobiec temu zjawisku. Lepiej przedstawia sig
sytuacja w zakresie diagnozy uzaleznien od alkoholu, chociaz te dane nie odzwierciedlaja
rzeczywistej sytuacji. Problem ten czg¢sto jest ukrywany i osoby oraz rodziny nie utozsamiaja
si¢ Z nim.

ZespoOt uzaleznienia alkoholowego jest choroba chroniczna i postgpujaca, ktora
zaczyna si¢ 1 rozwija bez $wiadomosci oséb. Polega na niekontrolowanym piciu napojow
alkoholowych, a jest stwierdzony wowczas, gdy wystgpuja co najmniej trzy z ponizej
wymienionych objawow:

- codzienne wypijanie alkoholu w celu utrzymania zadawalajacego samopoczucia,
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- regularne, cho¢ niekoniecznie czgste picie duzych ilosci alkoholu,
- tzw. Ciagi picia wystgpujace z okresami trzezwosci,

- objawy abstynenciji,

- zmiana tolerancji na alkohol,

- utrata kontroli nad piciem,

- zaburzenia pamigci i $wiadomosci,

- nawroty picia po okresach abstynenciji,

Uzaleznienie od alkoholu negatywnie wplywa na osoby, ktore go naduzywaja i
moze prowadzi¢ do powaznych chorob mogacych by¢ powodem niepelnosprawnosci.
Najczgsciej staje sig przyczyna zaburzen zycia rodzinnego (konflikty, ubostwo, przemoc, itp.)
oraz konfliktow z prawem. Zmniejsza tez powaznie szanse na osiagnigcie kariery zawodowe;j
czy chociazby utrzymania czgsto z trudem zdobytej pracy. Powaznym problemem jest fakt iz
alkoholizm w $wiadomosci spolecznej nie jest traktowany jako zespot chorobowy, a tym
bardziej w srodowisku wiejskim przyzwolenie na naduzywanie alkoholu jest powszechne. W
zwiazku z tym zwiazane z ta choroba negatywne zjawiska jak przemoc czy zaburzenia
emocjonalne rOwniez sa bagatelizowane 1 ukrywane. Dzieci 0s0b uzaleznionych szczegdlnie
dotkliwie odczuwaja sytuacje swoich rodzin, atmosferg ciagtego leku 1 napigcia, co ma
negatywny wptyw na ich rozwoj psychofizyczny.

W roku 2004 w Os$rodku Pomocy Spolecznej w Pilznie z pomocy spolecznej
skorzystato 33 rodziny ( w tym 152 dzieci), w ktérych powodem przyznania pomocy byt
alkoholizm. Jest to 4,50% rodzin korzystajacych z pomocy.

Z problemem alkoholowym bardzo S$cisle powiazany jest problem przemocy w
rodzinie. Jest to dzialanie zamierzone 1 wykorzystujace przewage sil, dzialaniem
skierowanym przeciw czlonkom rodziny, ktore narusza jego prawa i dobra osobiste,
powoduje cierpienie 1 szkody. Wyrdzniamy przemoc fizyczna (np. popychanie, bicie ),
psychiczna (np. grozby, ignorowanie, upokarzanie), seksualng ( zmuszanie do okreslonych
zachowan 1 kontaktow seksualnych), po przez zaniedbanie (np. podst. potrzeb fizycznych,
emocjonalnych, glodzenie), przemoc ekonomiczng (np. ograniczanie dostgpu do wspodlnych
zasobéw) W przypadku wystgpowania przemocy w rodzinie wymienione wyzej formy
przemocy wystepuja najczesciej jednoczesnie. Przemoc jako zjawisko dotykajace cata rodzing
zagraza jej stabilno$ci, gdyz ma negatywny wptyw na wszystkich jej cztonkow, a zwlaszcza
na dzieci, ktore szybko ucza sig, ze przemoc jest akceptowana droga radzenia sobie ze
stresem i problemami oraz sposobem kontrolowania innych oséb. Nierzadko dochodzi do
przekazywania zjawiska przemocy z pokolenia na pokolenie.

W ponizszym zestawieniu zawarte sa dane dotyczace przemocy w rodzinie w poszczegodlnych
latach uzyskane z Posterunku Policji w Pilznie, gdzie powodem interwencji w rodzinie byt
rowniez alkoholizm.

W roku 2002 byto 12 interwencji.

2003 9
2004 7 "
2005 5 "

Problemy byty zglaszane przez matki. W ubieglym roku 2 osoby zglosity si¢ do leczenia
odwykowego, do Rzeszowa. Nie bylo zgloszen ze szkot na temat spozywania alkoholu
| zngcania sie nad rodzina.

OPS w PilZznie rodzinom dotknigtym problemem alkoholowym i przemoca udziela oprécz
wsparcia finansowego 1 rzeczowego wszechstronnego poradnictwa, wspotpracuje z Komisja
ds. Rozwiazywania Probleméw alkoholowych, Policja, szkotami, stuzba zdrowia itp.
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5.4. Niepelosprawno$¢

Niepetnosprawnos¢ to jedna z glownych kwestii spolecznych, ktéra utrudnia
funkcjonowanie coraz wigkszej liczbie ludzi. Za niepelnosprawne uwaza si¢ te osoby, ktore
maja ustalony stopien niepetnosprawnosci lub orzeczona niepetnosprawnos¢. Wyrdznia sig
trzy stopnie niepelnosprawnosci: lekki umiarkowany i1 znaczny. Stopnie niepetnosprawnosci
orzekaja Zespoly ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci przy starostwach powiatowych oraz
Komisje Lekarskie przy ZUS i KRUS. Wedlug Narodowego Spisu Powszechnego wsrod
0s6b prawnie niepelosprawnych w woj. podkarpackim bylo: 40% o0so6b o lekkim stopniu
niepetnosprawnosci, 30,9% o stopniu umiarkowanym oraz 29,1% o stopniu znacznym.Za
niepelnosprawne nalezy uzna¢ takze osoby, ktére nie maja orzeczonego stopnia
niepetnosprawnosci ale ich stan fizyczny 1 psychiczny powoduje utrudnienia w pelieniu rol
spotecznych. Tabela Nr 10 przedstawia osoby niepetnosprawne w gminie Pilzno na podstawie
NSP (stan na 20 maja 2002).

Z danych tych wynika, ze znaczna wigkszos¢ 0soOb niepetnosprawnych, ma orzeczona
grupe niepelnosprawnosci (1928 osoéb), natomiast 403 osoby sa niepelnosprawne tylko w
sensie biologicznym.

Tab.Nr 10. Osoby niepetnosprawne wedtug kategorii niepelnosprawnosci

wyszczegoInienie osoby niepelnosprawne

ogblem prawnie tylko biologicznie

Razem| M K Razem| M K Razem| M K

ogblem 2331 | 1147 | 1184 | 1928 | 989 | 939 | 403 158 | 245

zrodto: NSP

800 - 723
700 - 668

600 -
500 - 414 423
400 -
300 +

200 -
100 | 96 47
0 [ |

przedprodukcyjny produkcyjny poprodukeyjny

B mezczyzni
O kobiety

ilosc

wiek

zrodto: NSP
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Tab.Nr 11. Osoby niepetnosprawne wedhug poziomu wyksztalcenia

Wyszczegdlnienie Osoby niepetnosprawne
Ogotem Prawnie Tylko biologicznie
Raze (M K Raze (M K Raze |M K
m m m
WYyZsze 21 10 11 20 9 11 1 1 -
policealne 31 8 23 24 7 17 7 1 6
srednie zawodowe 166 | 93 73 148 | 84 64 18 9 9
srednie ogdlnoksztalcace 63 21 42 56 20 36 7 1 6
zasadnicze zawodowe 449 | 303 | 146 | 400 | 274 | 126 | 49 29 20
podstawowe ukonczone 1340 | 604 | 736 | 1090 | 512 | 578 | 250 | 92 158
podstawowe nieukonczone | 195 | 72 123 | 151 | 63 88 44 9 35
nieustalone 3 1 2 1 1 - 2 - 2
#rédio: NSP

Z tabeli wynika, ze prawie 60% osOb niepelnosprawnych posiada wyksztalcenie
podstawowe lub niepelne podstawowe, co w znaczacym stopniu ogranicza ich aktywnos$¢
zawodowa.

Tab.Nr 12. Osoby niepelnosprawne wedtug aktywnosci ekonomiczne;j

Wyszczegodlnienie Osoby niepetnosprawne
Ogotem Prawnie Tylko biologicznie
Raze (M K Raze (M K Raze |M K
m m m
aktywni zawodowo 501 | 300 | 201 | 427 | 257 | 170 | 74 43 31
w tym pracujacy 473 | 285 | 188 | 405 | 246 | 159 68 39 29
w tym bezrobotni 28 15 13 22 11 11 6 4 2
bierni zawodowo 1813 | 839 | 974 | 1487 | 725 | 762 | 326 | 114 | 212
(W tym osoby ponizej 15
lat)
nieustalony status 17 8 9 14 7 7 3 1 2
zrodto: NSP

Tabela Nr 10 pokazuje, ze wsréd osob niepelnosprawnych niemal 78% jest bierna
zawodowo. Brak jest jednak pelnych danych w zakresie poszczegdlnych dysfunkcji.
Z powodu niepelnosprawno$ci z pomocy spotecznej w 2004 roku skorzystato 134 rodziny
t.18,3%. Duze wahania w ilo$ci 0sob korzystajacych z pomocy spolecznej w poszczegodlnych
latach (patrz. str.4) wynikaja z tego, Zze obecnie renty socjalne wyplaca Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych.

Osoby 1 rodziny dotknigte problemem niepelnosprawnosci, z powodu barier
architektonicznych 1 spolecznych, nie moga w pelni korzysta¢ z dobrodziejstw ZzZycia
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spotecznego oraz przyshugujacych im praw co prowadzi do ich spotecznego wykluczenia.
Problemami 0s6b niepelnosprawnych zajmuja si¢ organizacje pozarzadowe, Osrodek Pomocy
Spotecznej, Dom Pomocy Spotecznej w Parkoszu oraz Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Debicy. Dziatania tych instytucji i organizacji zmierzaja do zabezpieczenia podstawowych
potrzeb  zyciowych, wspomagania w  zakresic rehabilitacji, likwidacji  barier
architektonicznych, ograniczaja si¢ one tylko do cztonkéw lub uczestnikoéw proceséw. Brak
jest kompleksowych dziatan integrujacych osoby niepetnosprawne z roznych placéwek oraz
osoby niepelnosprawne pozostajace w swoim $rodowisku ze $rodowiskiem lokalnym
majacych na celu przeciwdzialanie zjawisku wykluczenia. Konieczne jest stworzenie
systemowych rozwiazan, ktéore zapobiegalyby temu zjawisku i pozwalaly osobom
niepetnosprawnym na uczestnictwo w zyciu spotecznym.

5.5. Staros¢

Gmina Pilzno jest srodowiskiem ludzi mtodych. Dominujaca grupa sa ludzie w wieku
produkcyjnym (kobiety od 19 do 60 roku zycia ,mgzczyzni od 19 do 65 roku zycia).

Tab.Nr 13. Struktura wiekowa ludnos$ci na terenie gminy Pilzno

wiek wiek wiek
przedprodukcyjny produkcyjny poprodukcyjny
Tlo$¢ 0sob 4663 10267 2584
% ogo6tu mieszkancow 26,62 58,62 14,76

Zrédto: Urzad Miejski w Pilznie

Z tego zestawienia wynika rowniez, ze gmina Pilzno jest spolecznoscia stara
demograficznie. Spoleczenstwo uznaje si¢ za stare demograficznie gdy odsetek oséb po 60
roku zycia przekracza 12% lub odsetek 0s6b po 65 roku zycia przekracza 8% (E.Rosset
"Ludzie starzy",1967).

Starzenie si¢ jest to naturalny, dlugotrwaly i nieodwracalny proces fizjologiczny,
zachodzacy w osobniczym rozwoju zywych organizmow, w tym takze czlowieka. Koncowy
okres starzenia jest nazywany staroscia.Za poczatek starosci przyjmuje si¢ umownie 60 lub 65
rok zycia.

Przedzialy wieku starczego

wiek 60 - 74 lat wczesna staro$é
wiek 75 - 89 lat pdzna staros¢
90 1 wigcej lat dlugowieczno$¢

Spoleczenstwo odnosi si¢ do zjawiska starosci z obojetna nieswiadomoscia. Nie tylko
zwykli obywatele ale nawet polityczni 1 spoteczni decydenci nie zdaja sobie sprawy
z "rewolucji demograficznej" 1 nie znaja prognoz demograficznych (W.Pgdich "Ludzie
starzy'1966).Brak jest w Polsce wspdtodpowiedzialno$ci zbiorowej za los ludzi starych,
solidarno$¢ migdzypokoleniowa oparta jest jedynie na solidarno$ci rodzinne;.

Polityka wobec staro$ci i ludzi starych powinna oznacza¢ zespo6t celowych dziatan
wiadz publicznych 1 innych podmiotéw spotecznych, shuzacych tworzeniu poprawie i/lub
utrzymaniu statusu spolecznego, bezpieczenstwa i jakoSci zycia osoOb starszych oraz
mozliwosci ich udziatu w kulturze i1 Zyciu spolecznym, zwigkszajacych szansg¢ prowadzenia
przez najstarsze pokolenie aktywnego i niezaleznego zycia.

Wg danych z Urzedu Miejskiego na terenie gminy Pilzno mieszka ponad 2,5 tysiaca
0s0b w wieku emerytalnym z tego 1049 osdb powyzej 75 lat czyli w wieku pdZnej starosci. W
tej grupie jest:
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wiek 80 - 90 lat 460 0s6b
powyzej 90 lat 50 0s6b

Osoby w tym wieku potencjalnie wymagaja pomocy oso6b drugich w zaspakajaniu
podstawowych potrzeb zycia codziennego. NajczegSciej te potrzeby zabezpiecza rodzina.
Wielu starych ludzi jest jednak samotnych. Mozna wyr6zni¢ nastgpujace rodzaje samotnosci:

samotno$¢ cywilna(niezamezni, rozwiedzeni, owdowiali, bezdzietni),

samotno$¢ mieszkaniowa (samodzielne zamieszkanie bez innych 0sob),

samotno$¢ socjalng (brak kontaktow z rodzina, sasiadami, srodowiskiem),

samotno$¢ subiektywna (poczucie osamotnienia, nawet mimo wspdlnego

mieszkania z rodzing).
Na 0go6t samotno$¢ ma niekorzystny wplyw na samopoczucie, stan zdrowia 1 pozycj¢
spoteczna cztowieka starego. Szczegolnie trudna jest sytuacja samotnie mieszkajacych osob,
ktore owdowialy w p6znym wieku. Kobiety moga sta¢ si¢ ofiarami przestgpcOw a mezczyzni
z powodu nieumiejetnosci gospodarowania ulec degradacji zdrowotnej (zaniedbania
zywieniowe) lub spolecznej ( utrata kontaktow towarzyskich lub przeciwnie ich nadmiar -
pojawienie si¢ kolegdw zachecajacych do picia alkoholu).Grupa o szczegdlnym zagrozeniu sa
osoby stanu wolnego, ktore spedzity zycie samotnie zamieszkujac u rodziny lub u obcych.

W Osrodku Pomocy Spotecznej w Pilznie w 2004 r 19 o0so6b korzystalo z ustug
opiekunczych. Byly to glownie osoby samotne. W zwiazku z tym, Ze ludzie zyja coraz dluzej,
a trudna sytuacja gospodarcza i cigzkie warunki na rynku pracy zmuszaja osoby w wieku
produkcyjnym do migracji zarobkowej mozna spodziewac sig, ze zapotrzebowanie na
Swiadczenia opiekunczo-ustugowe w sektorze ushig $rodowiskowych oraz opiece
instytucjonalnej bedzie si¢ zwigkszac.

6. Analiza mocnych i stabych stron gminy w zakresie rozwiagzywania
problemow spolecznych

Analiza mocnych i stabych stron stanowi jedna z podstawowych metod strategicznych
polegajaca na ocenie elementéw ,ktore nalezy wykorzysta¢ lub tez eliminowaé podczas
realizacji zadan na rzecz rozwiazywania problemow spotecznych. Mocne strony to atuty oraz
czynniki ,ktore w sposob pozytywny wyrdzniaja gming. Nalezy je pielegnowac i wzmacniac.
Stabe strony to braki i zagrozenia, ktére moga utrudnia¢ lub uniemozliwia¢ realizacjg celow.
Wyartykulowanie tych czynnikéw jest wazne ,bo mozna podejmowac dzialania majace na
celu ich wyeliminowanie lub zminimalizowanie. W tym rozdziale podano tez szanse i
zagrozenia w zakresie realizowania celow.

MOCNE STRONY SEABE STRONY
v dobrze zdiagnozowane niektore obszary | v* brak pelnej diagnozy problemoéw
problemowe, np.: bezrobocie spotecznych np.: niepetnosprawnosci
v wykwalifikowana i stabilna kadra v' brak systemowych rozwiazah probleméw
instytucji 1 organizacji pracujacych na spotecznych
rzecz mieszkancoOw gminy v’ postepujaca pauperyzacja mieszkancow
v wlaczanie si¢ mieszkancow w dziatania | v* rosnaca ilo$¢ 0sob wykluczonych
na rzecz spofecznosci lokalnej spotecznie lub zagrozonych tym
v’ otwarcie na nowe do$wiadczenia i zjawiskiem
wiedzg v' niewystarczajace $rodki na realizacje
v' stosunkowo niskie koszty utrzymania i dziatan profilaktycznych i naprawczych
pracy w szczegdlnosci na pomoc spoleczna,
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duze zasoby sity roboczej

wysoki odsetek mieszkancow w wieku
produkcyjnym

mozliwo$¢ wykorzystania srodkow
unijnych

polityka preferencji dla matych i
srednich przedsigbiorstw

stosunkowo duza ilo$¢ matych i
srednich przedsigbiorstw

AN NN

NN

ANIAN

wysoka stopa bezrobocia

niski poziom wynagrodzen

rosnace koszty utrzymania

zatrudnienie na "czarno"

niskie wyksztalcenie 0s6b bezrobotnych
odptyw wykwalifikowanej kadry
dorazne dzialania na rzecz
rozwiazywania probleméw spotecznych
braki w infrastrukturze socjalnej

bariery architektoniczne i spoteczne
uniemozliwiajace osobom niepetospr.
udziat w zyciu spotecznym

rutyna osob zajmujacych si¢ praca na
rzecz rozwigzywania problemow
spotecznych

nieche¢ mieszkancéw oraz
przedstawicieli instytucji i organizacji do
wlaczania si¢ w zycie spofeczne

nieche¢¢ instytucji i organizacji do
prowadzenia wspolnych dziatan

trudne warunki lokalowe GOPS

mata ilo$¢ organizacji pozarzadowych w
zakresie rozwigzywania problemow spot.
brak precyzyjnych przepisOw prawnych
lub ciagte ich zmiany

SZANSE

ZAGROZENIA

AN

AN

stabilne przepisy pomocy spoteczne;j
absorpcja srodkow unijnych
powstawanie nowych organizacji
pozarzadowych

dostosowywanie do standardow
unijnych

zmniejszenie bezrobocia

programy przeciwdziatajace
wykluczeniu spotecznemu

rozw0j firm dziatajacych na terenie

gminy
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AN

wzrost bezrobocia

wzrost liczby 0séb niepelnosprawnych
brak zrozumienia dla potrzeb pomocy
spotecznej

starzenie si¢ spoteczenstwa

ostabienie wigzi spotecznych i
rodzinnych

wzrost patologii spotecznych
niedostosowanie systemu ksztalcenia do
potrzeb rynku

wzrost biurokracji

niestabilna polityka spoteczna
przesuwanie finansowania zadan
spolecznych na samorzady

wyzysk 1 niesprawiedliwo$¢ spofeczna
nieprzystosowanie do petnienia
okreslonych rdl spotecznych
op6znienie kulturowe
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Czes¢ 11
Strategia rozwigzywania problemow spolecznych i zaspokajania
potrzeb mieszkancow

7. Misja
Gmina Pilzno stawia na harmonijny rozwoj. Podejmuje inwestycje, ktore
wymagaja duzych nakladow finansowych. Mieszkancom gminy pragnie zapewni¢ jak

najlepsze warunki zycia, poczucie bezpieczenstwa oraz umozliwi¢ realizacj¢ planow
osobistych, zawodowych i spolecznych przez:

- zapewnienie wszystkim potrzebujacym odpowiedniej pomocy finansowej, rzeczowej,
ustlugowej oraz poradnictwa,
- integracj¢ zawodowa i spoleczng réznych grup spotecznych,
- wlaczanie si¢ do dziatan przeciwdziatajacych dlugotrwalemu bezrobociu,
- wspieranie grup szczegdlnego ryzyka i1 zapobieganie ich spotecznemu wykluczeniu,
- aktywizacje spotecznosci lokalnych,
- wspieranie inicjatyw lokalnych,
- edukacje,
- zapewnienie dostepu do poradnictwa i informacji,
W oparciu o istniejacy potencjat ludzki i1 instytucjonalny.

8. Wizja

W oparciu o budowang strategie stworzono wizje stanu pozadanego. Jest to Sprawnie
dzialajacy system zabezpieczenia spolecznego charakteryzujacy si¢ komplementarnymi
formami uslug opartych na nowoczesnym modelu pomocy spolecznej. Realizacja
nakreslonych celow odbywa si¢ poprzez profesjonalng i systematycznie doksztalcang
kadre, organizacje pozarzadowe oraz sprawng i ciagle poglebiang wspoélpraca z innymi
instytucjami pomocnymi w rozwigzywaniu problemow spolecznych, wykorzystujac do
tego wszystkie dostgpne zasoby wlasne jak i pozyskane z zewnatrz. Pomoc osobom i
rodzino realizowana jest z wykorzystaniem ich zasobow i mozliwosci z zachowaniem
prawa jednostki do decydowania o swoim wlasnym losie.

9. Strategia
9.1 Podstawowe zalozenia strategii na lata 2006 - 2020

Wigkszo$¢ probleméw, z jakimi borykaja si¢ mieszkancy gminy Pilzno to
problemy spoleczne takie jak bezrobocie, ubdéstwo, niepelnosprawnosé, uzaleznienia itp.
Problemy te nie wystepuja w izolacji od siebie, zachodzi mig¢dzy nimi zwigzek
przyczynowo- skutkowy np.: bezrobocie powoduje nie tylko utrat¢ Srodkow utrzymania
ale rowniez poglebienie i nawarstwienie innych problemow, takich jak bezradnos¢,
izolacja spoleczna, uzaleznienia, ktore tez z kolei moga powodowac utrate¢ pracy.

Te problemy beda si¢ pojawia¢ i poglebia¢é na skutek braku zabezpieczenia
finansowego. Gwarantem prawidlowego funkcjonowania czlowieka jest zabezpieczenie
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podstawowych potrzeb zyciowych - zywnos¢, odziez, dach nad glowa, itp. Wigkszos¢ osdb
zwraca si¢ do pomocy spotecznej z powodu braku dostatecznych $rodkéw finansowych.
Konieczne jest, aby w szczegdlnie trudnym dla rodziny czy osoby okresie udzielona
pomoc pozwolila na faktyczne zaspokojenie podstawowych potrzeb bytowych. Jezeli za$
osoba nie radzi sobie z czynno$ciami domowymi lub samoobstuga nalezy jak najdiuzej
zatrzyma¢ osobe w $rodowisku zapewniajac jej pomoc ustugowa. Cig¢zar tej pomocy musi
przejaé gmina, ktorej sytuacja nie bedzie tatwa, bo dochodza nowe zadania. Dlatego nalezy
poszukiwa¢ dodatkowych srodkdéw np.: unijnych oraz wspierania gminy przez inne podmioty
W tym organizacje pozarzadowe. Obok form pomocy o charakterze finansowym, rzeczowym
lub ustugowym konieczne jest rozwijanie pomocy pozamaterialnej np.: poradnictwa, wsparcia
psychologicznego lub prawnego, aktywizacj¢ spoleczna, rozw6j samopomocy. Celem tych
dzialan ma by¢ zapobieganie marginalizacji 1 doprowadzenie do usamodzielnienia 0sob,
rodzin 1 grup spotecznych.

Problemy spoleczne maja wielowymiarowy charakter 1 ich rozwiazanie wymaga
systemowych rozstrzygni¢¢. Wskazane jest stworzenie zintegrowanego systemu pomocy
skierowanego do calej rodziny. Trzeba wypracowa¢ wspolne programy i1 doprowadzi¢ do
wspoldziatania wszystkich podmiotow powotanych w celu rozwiazywania problemow
spotecznych przedstawiciele gminy, pomocy spotecznej, os$wiaty, kultury, zdrowia,
organizacje pozarzadowe, Caritas itp. Przedstawiciele w/w instytucji 1 organizacji musza
prowadzi¢ nie tylko wspdlne dziatania w celu rozwigzywania lub tagodzenia problemow
istniejacych, ale takze przeciwdziata¢ ich powstawaniu. Podejmowane wspoOlne dziatania
winny mie¢ roOwniez na celu przeciwdzialanie spofecznemu wykluczeniu osob 1 grup oraz
wilaczanie w zycie spoleczne $rodowisk juz wykluczonych. Potrzebne jest podnoszenie
kwalifikacji przedstawicieli tych instytucji i organizacji oraz wprowadzanie nowych form
pracy. Niezbedne jest uzupetnienie infrastruktury socjalnej, bez ktorej bedzie niemozliwa
realizacja zalozonych celow.

9.2 Priorytety gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych

o Ksztaltowanie $wiadomego 1 odpowiedzialnego spoteczenstwa zdolnego do
rozwigzywania swoich probleméw zyciowych

e Stworzenie zintegrowanego systemu pomocy skierowanego do calej rodziny oraz
zwigkszanie efektywnosci dziatan poszczegoInych podmiotow.

9.3 Glowne cele strategiczne

Uwzgledniajac zalozenia strategii na lata 2006 - 2020 sformulowano nast¢pujace
cele strategiczne:

1. Zabezpieczenie srodkow materialnych na zaspokojenie podstawowych potrzeb bytowych
0s0b i rodzin.

2. Ulepszanie istniejacych 1 wprowadzanie nowych form pomocy w celu zwalczania
negatywnych skutkéw istniejacych probleméw 1 mobilizowania ludzi do dzialania,
zapobieganie marginalizacji 0s6b i rodzin przez wyrdéwnywanie szans oraz wlaczanie
zagrozonych §rodowisk w zycie spoteczne.

3. Tworzenie lub uzupetnianie infrastruktury socjalne;j

4. Stworzenie zintegrowanego systemu pomocy skierowanego do calej rodziny oraz
zwigkszanie efektywnosci dziatan poszczeg6lnych podmiotow.
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9.4 Plan dzialan strategicznych na lata 2006 - 2020

Cel strategiczny nr 1

Celem dzialan jest zabezpieczenie $rodkoOw materialnych na zaspokojenie
podstawowych potrzeb bytowych 0s6b i rodzin (pomoc materialna, rzeczowa i ushugowa).

Sposob realizacji:

swiadczenie pomocy finansowej lub w naturze dostosowanej do indywidualnych
potrzeb 0sob 1 rodzin w formach przewidzianych w ustawie o pomocy spoteczne;,

realizacja $wiadczen rodzinnych,

zabezpieczanie goracego positku osobom tego pozbawionym a w szczegdlnosci
osobom starszym i dzieciom,

zapewnienie dachu nad glowa osobom tego pozbawionym,

zapewnienie pomocy w formie ustug opiekunczych a w razie niemoznosci
zaspokojenia calodobowej opieki umieszczenie w domu pomocy spolecznej,

$wiadczenie pomocy osobom niepetnosprawnym w celu likwidacji barier oraz
zapewnienia niezbednego sprzg¢tu ortopedycznego.

Zapewnienie pomocy rzeczowej w formie zywnosci i odziezy
prac socjalna z rodzinami z problemem ubdstwa

Wspolorganizowanie wypoczynku letniego dla dzieci z rodzin dotknigtych
ubostwem

wyréwnywanie szans edukacyjnych poprzez stosowanie systemu pomocy
stypendialnej, wyprawek itp.

Realizatorzy:

gmina

Osrodek Pomocy Spoteczne;j

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

organizacje pozarzadowe 1 Caritas

Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
wlasciciele barow 1 restauracji

sponsorzy

szkoty
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Cel strategiczny nr 2

Celem dziatan jest ulepszanie istniejacych i wprowadzanie nowych form pomocy
W celu zwalczania negatywnych skutkoéw istniejacych probleméw i mobilizowania ludzi do
dziatania, zapobieganie marginalizacji 0s6b i rodzin przez wyrdwnywanie szans oraz
wlaczanie zagrozonych srodowisk w zycie spoteczne.

Sposob realizacji:

aktywizacja spotecznosci lokalnych,

ulatwienie dostepu do poradnictwa psychologicznego, pedagogicznego, prawnego,
z zakresu promocji zdrowia oraz informaciji,

systematyczna wspdlpraca z PUP w Degbicy

aktywizacja spoleczna 1 zawodowa osob 1 rodzin wykluczonych spotecznie lub
zagrozonych takim wykluczeniem ( inicjowanie grup samopomocowych, wymiana
ushug, wsparcie psychologiczne, wskazywanie mozliwosci pozyskania innych
zrodet dochodu, motywowanie do uczestniczenia w szkoleniach i kursach itd.)

przygotowanie programéw skierowanych do poszczegdlnych grup ryzyka
tj. niepelnosprawnych,  dlugotrwale bezrobotnych, uzaleznionych, rodzin
niepetnych, dysfunkcyjnych,

$wiadczenie pomocy rodzinom w opiece i wychowaniu dzieci 1 mlodziezy -
wzmacnianie roli rodziny,

zagospodarowanie czasu wolnego, w szczeg6lnosci dzieci i mtodziezy,
zwigkszanie aktywnosci ludzi starszych,

organizowanie akcji w celu propagowania zdrowego stylu zycia, przeciwstawiania
si¢ przemocy i agresji, roli rodziny itp.,

rozwoj edukacji.

Realizatorzy:

gmina,

Osrodek Pomocy Spotecznej,

szkotly, dom kultury, kluby sportowe,

Gminny Osrodek Zdrowia,

organizacje pozarzadowe 1 Caritas,

Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych,
Powiatowy Urzad Pracy,

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Kluby rodzinne,

lokalne media,

sponsorzy
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Cel strategiczny nr 3

Tworzenie lub uzupehianie infrastruktury socjalne;.

Sposob realizacji:

poprawa warunkow lokalowych Osrodka Pomocy Spotecznej,

tworzenie grupa samopomocowych dla osdb wykluczonych spofecznie lub
zagrozonych tym zjawiskiem,

poszerzanie zakresu ushig specjalistycznych dla oséb  psychicznie chorych,
uposledzonych intelektualnie,

utworzenie dziennego domu pobytu dla 0sob starszych,

dazenie do likwidacji barier architektonicznych w budynkach uzytecznosci
publicznej na terenie gminy Pilzno

utworzenie punktu przyje¢ interesantow niepetnosprawnych ruchowo na parterze
budynku urzedu gminy,

rozwoj 1 wspieranie swietlic sSrodowiskowych
poszerzenie kadry pomocy spotecznej 1 podnoszenie jej kwalifikacji zawodowych

Wspieranie 1 rozwo6j kluboéw rodzinnych.

Realizatorzy:

gmina,

Osrodek Pomocy Spotecznej,
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
organizacje pozarzadowe i Caritas,
sponsorzy,

instytucje uzytecznosci publiczne;j

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

Cel strategiczny nr 4

Stworzenie zintegrowanego systemu pomocy skierowanego do calej rodziny oraz
zwigkszanie efektywnosci dzialan poszczegdInych podmiotow.

Sposob realizacji:

poglebianie szerokiej wspolpracy z lokalnymi instytucjami i organizacjami w celu
wspolnego:

-diagnozowania istniejacych problemow W szczegdlnosci
niepetnosprawnosci, uzaleznien,

- podejmowania dziatan na rzecz fagodzenia lub rozwiazywania istniejacych
problemow,

- przygotowywania programOw profilaktycznych i naprawczych,
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- monitorowania rodzin zagrozonych.

e wzajemna wymiana informacji w zakresie potrzeb osob i rodzin oraz form pomocy
Swiadczonych przez poszczegdlne podmioty,

e tworzenie systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzina,

e informowanie mieszkancoOw o przystugujacych im prawach i uprawnieniach,
edukowanie prorodzinne,

e szersze wlaczanie organizacji pozarzadowych i Caritas w realizacje zadan
z zakresu pomocy spolecznej,

Realizatorzy:
e gmina,
e Osrodek Pomocy Spotecznej,
e organizacje pozarzadowe 1 Caritas,
¢ lokalne media,
e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
e kluby rodzinne
e szkoly

26



9.5 Harmonogram realizacji celow strategicznych

9.5.1. Zabezpieczenie srodkow materialnych na zaspokoijenie podstawowych potrzeb

bytowych 0s6b i rodzin

Cele szczegotowe Realizatorzy Zrodia Termin
finansowania
1.Swiadczenie pomocy finansowej lub | OPS budzet gminy 2006 - 2020
w naturze w formach przewidzianych budzet panstwa
W ustawie o pomocy spolecznej
2.Realizacja $wiadczen rodzinnych OPS budzet panstwa | 2006 - 2020
3.Zabezpieczenie goracego positku OPS budzet gminy 2006 — 2020
0sobom tego pozbawionym a w szkoty budzet panstwa
szczeg6lnosci osobom starszym 1 wlasciciele barow | sponsorzy
dzieciom I restauracji
4.Zapewnienie dachu nad glowa OPS budzet gminy 2006 - 2020
osobom tego pozbawionym gmina sponsorzy
organizacje
pozarzadowe
5.Zapewnienie pomocy w formie OPS budzet gminy 2006 - 2020
ushug opiekunczych w miejscu sasiedzi
zamieszkania
6.Umieszczenie w domu pomocy OPS budzet gminy 2006 - 2020
spotecznej PCPR Dgbica budzet panstwa
rodzina
7.Pomoc osobom niepetnosprawnym | PCPR Dgbica budzet panstwa | 2006 - 2020
w celu likwidacji barier
architektonicznych oraz zapewnienia
niezbg¢dnego sprzetu rehabilitacyjnego
8.Swiadczenie pomocy rzeczowej w | organizacje srodki UE 2006 - 2020
formie zywnosci odziezy pozarzadowe, sponsorzy
Caritas darczyncy
9. Praca socjalna z rodzinami z OPS 2006 - 2020
problemem ubdstwa (wskazywanie
mozliwosci, przyczyn, wsparcie)
10.Wspotorganizowanie wypoczynku | OPS, szkoty Budzet panstwa, | 2006 - 2020
letniego dla dzieci z rodzin Organizacje budzet gminy,
dotknigtych ubostwem pozarzadowe sponsorzy
srodki UE
11. Wyr6wnywanie szans Szkoty, Budzet panstwa | 2006 - 2020
edukacyjnych po przez system OPS budzet gminy

pomocy stypendialnej, wyprawek, itp
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Przewidywane efekty

1.Spadek ilo$ci rodzin z problemem ubdstwa.
2.Poprawa sytuacji materialnej oséb i rodzin.
3.Zabezpieczenie opieki nad osobami wymagajacymi pomocy oséb drugich.
4.Uaktywnienie 0sob niepelnosprawnych.

5. Zapewnienie mozliwos$ci wypoczynku letniego dla dzieci z rodzin dotknigtych ubdstwem

Obszary ryzyka

1.Niedostateczny poziom srodkow finansowych.
2.Czgsto zmieniajace si¢ przepisy prawa w zakresie pomocy spoteczne;.
3.Brak zrozumienia proponowanych form pomocy w wychodzeniu z ubdstwa (postawy

roszczeniowe)

9.5.2. Ulepszanie istniejacych i wprowadzanie nowych form pomocy w celu zwalczania

negatywnych skutkow

istniejacych problemdéw i

mobilizowanie ludzi

do dzialania

zapobieganie marginalizacji 0s0b 1 rodzin przez wyrOwnywanie szans oraz wilaczanie

zagrozonych srodowisk w zycie spoleczne

Cele szczegotowe Realizatorzy Zrodia Termin
finansowania
1.Aktywizacja spotecznosci lokalnych | Sottysi budzet gminy | 2006 - 2020
organizacje sponsorzy
pozarzadowe
2.Utatwienie dostgpu do poradnictwa |urzad gminy budzet gminy | 2006 - 2020
psychologicznego, pedagogicznego, |OPS, sponsorzy
prawnego z zakresu promocji zdrowia | Gminny Osrodek
oraz informacji Zdrowia
organizacje
pozarzadowe
lokalne media
3.Systematyczna wspolpraca z PUP w | Gmina, budzet 2006 - 2020
Dg¢bicy, w tym: panstwa
OPS
zatrudnienie bezrobotnych w ramach budzet gminy
prac interwencyjnych i robot publ., PUP
informowanie bezrobotnych o orga- srodki UE
nizowanych kursach i szkoleniach,
nacisk na wyréwnywanie szans kobiet
na rynku pracy,
4.Aktywizacja spoteczna i zawodowa | OPS, budzet gminy | 2006 - 2020
0sob i grup wykluczonych spotecznie | Gminna Komisja budzet powiatu
lub zagrozonych takim wykluczeniem | Rozwiazywania budzet
(inicjowanie grup samopomocowych, |Problemow panstwa
wymiana ushig, wsparcie psycholo- | Alkoholowych srodki UE
giczne, wskazywanie mozliwo$ci po- | PUP Dgbica sponsorzy
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zyskania innych zrédet dochodu, PCPR Dgbica
motywowanie do uczestniczenia w
szkoleniach i kursach itp.)
5.Przygotowanie programow Gmina budzet gminy |2006 - 2020
skierowanych do poszczegdlnych OPS
grup ryzyka tj. niepetnosprawnych, Gminna Kom.
dhugotrwale bezrobotnych, Rozw. Probl.
uzaleznionych, rodzin niepetnych, Alkoholowych
dysfunkcyjnych
6.Swiadczenie pomocy rodzinomw | OPS Gmina 2006 - 2020
opiece i wychowaniu dzieci i PCPR Dgbica srodki rzadowe
mlodziezy - wzmacnianie roli rodziny |szkotly
7.Zagospodarowanie czasu wolnego, |Szkoty gmina 2006 - 2020
w szczeg6lnosei dzieci i mlodziezy dom kultury sponsorzy
Kluby sportowe
org. pozarzadowe
8.Zwigkszanie aktywnosci ludzi OPS gmina 2006 - 2020
starszych org. pozarzadowe sponsorzy
Caritas
9.Propagowania zdrowego stylu Gmina, OPS gmina 2006 - 2020
zycia, przeciwstawiania si¢ przemocy |szkoty sponsorzy
i agresji, roli rodziny org. pozarzadowe
Gminny Osrodek
Zdrowia
10.Rozwdj edukacji gmina, szkoty, kluby | gmina 2006 - 2020

rodzinne, lokalne
media

srodki rzadowe
i UE

Przewidywane efekty

1.Wprowadzania nowych form pomocy.
2. Lagodzenie problemow spotecznych.
3.Wyréwnywanie szans edukacyjnych 1

zyciowych.

4.Aktywizacja spoteczna rdéznych grup spoteczenstwa Pilzna i gminy.

Obszary ryzyka

1. Niedostateczny poziom $srodkow finansowych.

2. Trudna sytuacja na rynku pracy.

3.Brak zrozumienia proponowanych sposobéw wlaczania w Zycie spoteczne przez zagrozone

srodowiska.

4. Bierna postawa 0sob niepetnosprawnych
5. Nieche¢ klientow do podnoszenia kwalifikacji oraz aktywnych form poszukiwania pracy.
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9.5.3. Tworzenie lub uzupehianie infrastruktury socjalne;.

Cele szczegotowe Realizatorzy Zrodia Termin

finansowania
1.Poprawa warunkow lokalowych gmina budzet gminy | 2008
OPS
2. Tworzenie grup samopomocowych |OPS budzet gminy | 2006 - 2020
dla os6b wykluczonych spotecznie lub | org. Pozarzadowe | sponsorzy
zagrozonych tym zjawiskiem Caritas |programy UE
3.Poszerzanie zakresu ustug OPS budzet panstwa | 2006 - 2020
specjalistycznych dla osob budzet gminy
psychicznie chorych i1 uposledzonych
intelektualnie
4.Utworzenie dziennego domu pobytu | Gmina budzet gminy |2015r
dla 0s6b starszych na 20 miejsc OPS
5.Dazenie do likwidacji barier OPS budzet PCPR | 2006 - 2020
architektonicznych w budynkach gmina Budzet gminy
uzytecznosci publicznej na terenie dyrekcje instytucji | Budzet
gminy instytucji

uzytecznos$ci

publicznej
6.Utworzenie punktu przyjec¢ gmina budzet gminy | 2006 - 2020
interesantoOw niepetnosprawnych na
parterze budynku urz¢du gminy
7.Rozwdj i wspieranie swietlic Gminna Komisja ds. | budzet gminy, |2006 - 2020
srodowiskowych Probleméw

Alkoholowych, budzet panstwa
OPS

8.Poszerzenie kadry pomocy Gmina Budzet gminy, | 2006 - 2020
spotecznej i podnoszenie jej budzet panstwa
kwalifikacji zawodowych OPS
9. Rozwoj klas integracyjnych gmina Budzet gminy | 2006 - 2020
10.Wspieranie i rozwdj klubow Gmina, Gminna budzet gminy, |2006 - 2020

rodzinnych

Kom. Rozw. Probl.
Alkoholowych

sponsorzy, org
pozarzadowe

Przewidywane efekty

1.Poprawa warunkow i efektywnosci pracy Osrodka Pomocy Spotecznej
2.Spadek ilo$ci 0s6b i1 rodzin wykluczonych spotecznie.
3.Zabezpieczenie opieki nad osobami z zaburzeniami psychicznymi i uposledzonymi

intelektualnie.

4.Zabezpiecznie opieki nad osobami starszymi.
5.Umozliwienie zalatwiania spraw urzgdowych przez osoby niepelnosprawne.




Obszary ryzyka

1.Niedostateczny poziom $rodkow finansowych.
2.Niezrozumienie problemu likwidacji barier architektonicznych przez dyrekcje urzedow.
3.Brak zrozumienia proponowanych form pomocy przez osoby majace trudnosci rodzinne i

osobiste.

9.5.4. Stworzenie zintegrowanego systemu pomocy skierowanego do calej rodziny oraz

zwiekszanie efektywno$ci dziatan poszczegdlnych podmiotdéw

Cele szczegotowe Realizatorzy Zrodia Termin
finansowania

1.Poglebianie szerokiej wspolpracy z | Gmina budzet gminy | 2006 - 2020

lokalnymi instytucjami i OPS, org.

organizacjami w celu wspdlnego: pozarzadowe,

-diagnozowania istniejacych Caritas, policja,

probleméw, w szczegdlnosci PCPR, szkoly,

niepetnosprawnosci, uzaleznien, Osrodki Zdrowia,

-podejmowania dziatan na rzecz PUP

fagodzenia lub rozwiazywania

istniejacych problemow,

-przygotowywania programow

profilaktycznych i naprawczych,

-monitorowania rodzin zagrozonych

2.Wzajemna wymiana informacjiw | OPS budzet gminy | 2006 - 2020

zakresie potrzeb osob 1 rodzin oraz org. Pozarzadowe

form pomocy $wiadczonych przez Caritas

poszczegbdlne podmioty PCPR, szkoty

3.Tworzenie form profilaktyki i PCPR budzet gminy | 2006 - 2020

opieki nad dzieckiem i rodzina OPS budzet powiatu

Kluby rodzinne

4.Informowanie mieszkancéw 0 org.pozarzadowe, budzet gminy |2006 - 2020
przyshugujacych im prawach i PCPR budzet powiatu
uprawnieniach ,edukowanie lokalne media

prorodzinne

5.Szersze wlaczanie org. OPS Sponsorzy 2006 - 2020
pozarzadowych w realizacj¢ zadan org.pozarzadowe srodki UE,

pomocy spolecznej

Caritas

budzet gminy

Przewidywane efekty

1.Wlasciwa diagnoza problemoéw spotecznych.

2.Lagodzenie problemdéw spotecznych.
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3.Utworzenie systemu pomocy rodzinom zagrozonym wykluczeniem spolecznym.
4.Lagodzenie skutkow probleméw spofecznych.

Obszary ryzyka

1.Niedostateczny poziom $rodkéw finansowych.

2.Niewtasciwa wspolpraca pomigdzy OPS, PCPR, organizacjami pozarzadowymi i Caritas.
3.Brak zrozumienia proponowanych form pomocy przez osoby i rodziny zagrozone
wykluczeniem spotecznym.

Czes¢ IV
Realizacja strategii — uwarunkowania, monitoring.

Okreslone w strategii dzialania majace na celu rozwigzywanie problemoéw
spotecznych powinny by¢ realizowane przy jednoczesnym rozwoju gminy pod wzgledem
gospodarczym. Zapewni to wlasciwe funkcjonowanie instytucji panstwowych i
niepanstwowych w gminie, a tym samym przyczyni si¢ do poprawy jakosci zycia jej
mieszkancow.

Nie bez znaczenia jest tez czynny udzial w zyciu publicznym mieszkancow gminy,
organizacji pozarzadowych i instytucji lokalnych oraz ich partnerstwo w realizacji
nakreslonych przez samorzad zadan.

Podstawowym czynnikiem, od ktérego uzalezniona jest realizacja celow strategii jest
pozyskiwanie $rodkéw finansowych z budzetu gminy, budzetu panstwa oraz Srodkow z
Europejskiego Funduszu Spofecznego, a takze profesjonalizm shuizb 1 instytucji
odpowiadajacych za wdrozenie strategii.

Skutecznos$¢ funkcjonowania przyjetej strategii zaleze¢ bedzie od monitoringu i
ewaluacji oraz budowy programéw celowych rozwijajacych przyjete kierunki dziatan.
Monitoring i ewaluacja zapisOw strategicznych polegaja na systematycznej ocenie
realizowanych dzialan oraz modyfikacji kierunkow dzialania w przypadku istotnych zmian
spotecznych, ktore moga pojawic¢ si¢ po przez zmiang regulacji prawnych czy tez narastania
poszczegolnych dolegliwosci spotecznych.

Woprawdzie strategia jest dokumentem otwartym i wprowadzenie zmian w jej zapisach
jest nie tylko mozliwe- w niektorych sytuacjach wrecz konieczne, to jednak nalezy pamigtac,
ze zmiany te nie powinny dotyczy¢ zasadniczych kierunkoéw strategii. Najczesciej, ze
wzgledu na zmieniajaca si¢ rzeczywistos¢ zarowno wewnatrz gminy, jak i w jej otoczeniu,
modyfikacjom poddajemy zapisy w czgsci operacyjnej strategii. Jednak najlepsza metoda na
wprowadzenie zmian w dokumencie strategii jest jej weryfikacja w spolecznym procesie
zblizonym do tego, jaki towarzyszyt tworzeniu strategii, powtarzanym w cyklach
piecioletnich. W czasie weryfikacji moga powstawac zupelnie nowe cele szczegdtowe i
projekty dotyczace tych aspektow zycia w gminie, ktoérych w dniu dzisiejszym uczestnicy nie
byli w stanie przewidzie¢. Pamigta¢ nalezy o konsekwentnym dazeniu do poprawy jakosci
zycia mieszkancow zawartych w celu nadrzgdnym, wizji oraz celach glownych, te bowiem
elementy strategii zmianom i modyfikacjom nie powinny by¢ poddawane.

Realizacja zadan i analiza osiaganych efektow begdzie rowniez przedmiotem oceny
dokonywanej co roku przez wladze samorzadowe na podstawie przedkladanej przez Osrodek
Pomocy Spotecznej sprawozdawczosci.
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Czes¢ V
Z.akonczenie

Gminna strategia rozwiazywania problemow spolecznych na lata 2006 — 2020 jest
kontynuacja istniejacego juz systemu wsparcia a takze tworzy mozliwosci dla jego
uzupelienia o nowe rozwiazania. Strategia jest instrumentem nowoczesnej polityki
spotecznej wdrazanej na poziomie lokalnym przez wladze samorzadowe, ktéra ma pobudzac¢
do dziatania sily spoleczne, instytucje w celu lepszego, efektywnego rozwiazywania
problemoéw spolecznych jej mieszkancow.

Koordynatorem wdrazania strategii jest Osrodek Pomocy Spotecznej w PilZznie.

Realizacja gminnej strategii ma zapewni¢ mozliwos¢ dhugofalowych dziatan
wspierajacych osoby 1 rodziny w procesie odzyskania zdolnosci do samodzielnego
funkcjonowania w zmieniajace] si¢ rzeczywistosci spoleczno-gospodarczej, mozliwos¢
sukcesywnego zmniejszania si¢ liczby $rodowisk uzaleznionych od $wiadczen pomocy
spofecznej, szczegdlnie osob zagrozonych wykluczeniem spolecznym, a tym samym
ograniczenie w przysztosci naktadow panstwa i gminy na pomoc spoteczna.
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